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INTRODUCCION

Una de las prioridades del Plan Cuatrienal de la DIAN (1995-1 999), es la lucha
contra el contrabando, dentro de la cual constituye una herramienta analitica de
gran importancia el seguimiento de la magnitud y dindmica de esta problematica,
asi como también de la gestidn de la Entidad frente al control de este flagelo. Para
alcanzar este propdsito, la Division de Estudios Fiscales viene trabajando en la
exploracién de metodologias que permitan la cuantificacién del fendomeno o, al
menos, el disefio y la construccion de indicadores que reflejen su evolucion.

El Banco Mundial, a través del proyecto MAFP se ha vinculado a esta iniciativa
contratando un consultor que, en términos generales, tiene a su cargo la tarea de
apoyar el disefio e implementacion de las metodologias sugeridas en la DIAN, con.
el fin de aproximarse a la estimacion del contrabando.

Una de las metodologias objeto de estudio, se basa en la experiencia de algunos
gremios econémicos especialmente afectados por el contrabando. Dichas
agremiaciones han realizado trabajos de investigacion orientados a determinar la
magnitud del mismo, sirviéndose para ello de un metodo que contrasta la oferta

legal del producto objeto de investigacion, frente a una estimacion del consumo.

La oferta legal esta compuesta por la produccién nacional neta de exportaciones, a
la que se afaden las importaciones. A su turno, las estimaciones del consumo se
obtienen mediante la aplicacion de encuestas, cuyos resultados se extrapolan a
nivel nacional por diversos métodos, a fin de que los resultados tengan un nivel de
cobertura similar al de la oferta legal. T




Segun esta propuesta metodologica, las estimaciones del consumo que rebasen el
monto de la oferta legal, podrian considerarse abastecidas por una oferta ilegal.
Es condicion indispensable para aplicar esta metodologia, que las estimaciones
sobre la variable consumo incluyan el contrabando. Es por ello que generalmente
se apela a las encuestas antes que a las cifras oficiales, en las que se presume
que no se halla involucrado el comercio ilegal.

En la Division de Estudios Fiscales se han retomado estas consideraciones, para
tratar de conseguir una estimacion més amplia del contrabando, que refleje el peso
del comercio ilegal en la economia nacional. Las Cuentas Nacionales del DANE
contienen las cifras de oferta legal, requiriéndose otra fuente de informacion de la
que pudieran derivarse estimaciones sobre el consumo.

La realizacién de una encuesta que indague sobre los gastos de consumo de los
colombianos, demanda ingentes recursos y quizas es por ello que e DANE sélo
efectiia esta clase de encuesta aproximadamente cada diez afos (Encuesta de
Ingresos y Gastos). La encuesta disponible para la presente investigacion
corresponde al afo 1994. '

A pesar de tratarse de estadisticas oficiales, se asume que los gastos de consumo
reportados en la Encuesta de Ingresos y Gastos incluyen el Contrabando, puesto
que las unidades familiares entrevistadas no discriminan en sus respuestas entre

.gastos de consumo en articulos legales e ilegales. En suma, la metodologia para

estimar el contrabando implica contrastar la oferta legal obtenida en las Cuentas -
Nacionales con los gastos de consumo reportados en la Encuesta de Ingresos y
Gastos, luego de que ésta haya sido ajustada para su extrapolacién a nivel
nacional.

-1 PRODUCTOS SELECCIONADOS PARA REALIZAR EL EJERC[CIO

La primera condicién que deben cumplir los productos o grupos de productos en
los que se lleva a cabo el ejercicio, es que sea posible homologar la clasificacion
de los mismos en las Cuentas Nacionales como en la Encuesta de Ingresos y

‘Gastos. Un primer examen del nivel de agregacion-desagregacion que presentan

las dos fuentes, revela que la Encuesta de Ingresos y Gastos tiene un.mayor nivel"
de detalle y que salvo casos muy excepcionales, no.es posible efectuar una
homologacion producto a producto con las Cuentas Nacionales.

"Por lo anterior, la homologacién implica tomar un producto o grupo de productos

de las Cuentas Nacionales e identificar en la Encuesta de Ingresos y Gastos todos
los productos que corresponden a dicha clasificacion. Asi por ejemplo, el producto
"Tabaco elaborado" de las Cuentas Nacionales (Codigo 14) corresponde a los
productos "Cigarros con y sin filtro" (Cédigo 1931) y "Cigarros, Tabaco y Picadura
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para Pipa" (Codigo 1932) en ia Encuesta de Ingresos y Gastos.

Para la muestra se seleccionaron quince grupos de productos que, por una parte,
han sido habitualmente sefialados como objeto de contrabando y, de otra, por la
viabilidad que presentan a efecto de ser homologados con la informacion de
Cuentas Nacionales. Los productos seleccionados fueron:

A. Productos Elaborados de la Pesca: Comprende pescados o crustaceos
enlatados, mariscos y crustaceos (enlatados, camarones, cangrejo, etc.) y pescado |

seco ¢ salado.

B. Bebidas Alcohdlicas: Comprende Cerveza, vinos, ron, aguardiente, ginebra,
whisky, refajo preparado y cola y pola, bebidas consumidas fuera del hogar y otros

(brandy, vodka, cofiac, mistelas y cremas).

C. Tabaco Elaborado: Comprende cigarrillos con y sin filtro y cigarros, tabacos y
picadura para pipa.

D. Prendas de Vestir y Tejidos de Punto. Comprende vestuario en general,
como camisas : suéteres de lana y similares ; chaquetas ; sacos de sport, pafio y
cuero ; pantalones, slacks, bluejeans ; ropa interior ; prendas deportivas | ropa no
especificada y otras ropas del hogar.

E. Equipo de Radio, T.V. y Comunicacién : Comprende televisor bianco y negro,
televisor a color, betamax, equipos de sonido, radiopasacintas, radiograbadoras,
radiorelojes, juegos electronicos (nintendo, atarietc.), discos compactos y video
l4ser, equipo de sonido para discos compactos y equipo de video laser.

F. Aparatos de Uso Doméstico: Comprende neveras, maquinas de coser, estufas
(gas, -gasolina, petréleo, eléctricas), aspiradora, brilladora, lavadora, hornos,
contestador automatico y otros aparatos eléctricos para el hogar (estabilizador,

etc.).-
G. Vehiculos Automéviles : Comprende vehiculos. automoviles.

H. Relojes, joyas y articulos conexos: Comprende anillos, argoilas, aretes,
pendientes, prendedores, collares, relojes de pulso y de pared y articulos de’
fantasia. ' - '

I. Harinas : Comprende harina de maiz, de trigo, precocida de maiz (areparina), -
fécula de maiz (maizena, del maiz, etc.), harina para tortas y otras harinas
preparadas, masa (trigo, maiz, soya). o

J. Leche liquida : Comprende la leche pasteurizada.




K. Leche Concentrada y Seca : Comprende leche en polvo para lactantes y leche
en polvo entera y descremada.

L. Crema, Mantequilla y Queso: Comprende queso, cuagjada y quesilio;
mantequilla pura de vaca (excluye margarinas) y crema de leche.

M. Productos de Frutas y Legumbres: Comprende frutas deshidratadas y
cristalizadas (ciruelas, uvas pasas), frutas en conserva, jugos de frutas (caja, tarro,
frasco), verduras, compotas, hortalizas y legumbres enlatadas y frutas sueltas.

N. Muebles de Madera : Comprende muebies de sala, comedor, alcoba y baino,
camas, armarios, mesas, escritorios, bibliotecas y otros muebles y accesorios
(tocadores, repisas, biombos, etc.).

O. Preparados de Limpieza o Productos de Tocador: Comprende jabones,
detergentes, blanqueadores, desodorantes, ceras, shampoo, fijadores, tinturas
para el cabello, talcos, limpiavidrios, limpiamuebles y polvo limpiador y shampoo
para alfombras.

2, PREPARACION DE LAS FUENTES DE INFORMACION

2.1 Oferta Legal

En los equilibrios de las Cuentas Nacionales se presenta el rubro "Oferta
Total" (OT), en el que se incluyen a distintos niveles de agregacion, tanto la
produccidon nacional (PN) como las importaciones (M), valoradas a precios de
adquisicion. A fin de hallar la oferta disponible para consumo interno (ODCI) es
necesario descontar de la oferta total el monto de las exportaciones (X), que

también estan registradas en los equilibrios de las Cuentas Nacionales. "

1) ODCI=0T - X

La (ODCI) abastece la demanda doméstica-de consumo e inversion, pero se
" requiere calcular la fraccion de la misma-que se destina al consumo final de los
hogares, dado que los gastos de consumo de la Encuesta de Ingresos y Gastos se
refieren a bienes de consumo final demandados por las familias.

En equilibrio la ODCI es similar a la demanda doméstica (DD), es decir a la
demanda total descontadas las exportaciones. Asi, la fraccion de la ODCI
destinada al consumo final de los hogares (P) es equivalente al peso relativo de
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dicho consumo (CFH) dentro de la demanda domestica. Esta fraccion no puede
calcularse directamente para un producto o grupo de productos especificos,
puesto que la discriminacion del consumo final entre consumo de hogares y
administraciones publicas sélo se tiene al maximo nivel de agregacion.

2) Pi = CFHi/DDi = (CFT/DDi) * (CFH/CFT)

En esta expresién el peso del consumo final de los hogares en la demanda
doméstica de un producto particular (i) se obtiene relacionando el total del
consumo final de dicho producto frente a su demanda domestica (esto es el primer
paréntesis de la igualdad anterior), ponderando esta relacion por la participacion
del consumo final de los hogares a nivel global dentro del total del consumo final

reportado en Cuentas Nacionales (segundo paréntesis).

Lo anterior se simplifica considerablemente al calcular la oferta disponible para el
consumo interno de los hogares (ODCIH).

3) ODCIHi = Pi * ODCIi = (CFTI/DDi) * (CFH/CFT) * ODCli = CFTi *
(CFHICFT) -

En conclusion la oferta legal de un producto o grupo de productos especificos, se

determina tomando el consumo final de tales productos registrado en Cuentas -

Nacionales y aplicando sobre el mismo una proporcion fija para cualquier clase de
productos, dada por la relacién entre el consumo final de los hogares y el consumo
final total. Esta conclusion se ilustra con el Cuadro No. 1 donde se establece la
oferta legal que abastece el consumo de bebidas alcohdlicas en los hogares.

2.2  Estimacion del Consumo a partir de la Encuesta de Ingresos y Gastos
En 1994 la Encuesta de Ingresos y Gastos se realizd en veintitrés areas

metropolitanas, donde se entrevisté a un total de 3.604.775 hogares. Una parte
"de la encuesta indagd sobre los gastos de consumo efectuados por fas familias y

esta informacion constituye la base para estimar el consumo de los hogares a nivel- ... -

- nacional.

E! primer esfuerzo para compatibilizar la encuesta: con ias.cifras obtenidas en .
" Cuentas Nacionales; consiste en ajustar las cifras de la encuesta para traducir sus -
resultados en cifras anuales de 1994 - ya que dicha encuesta se realizo durante 52
semanas comprendidas entre los meses de marzo de 1994 y febrero de1995.

Elfactor que permite llevar las cifras de la encuesta a precios de 1994, se estimo
con base en los indices mensuales de precios al consumidor de 1994 y 1995, el
factor resultante (1.045) se aplicd a las cifras originales de la encuesta, puesto que
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el periodo durante el que ésta se realizd presentd un nivel de inflacion ligeramente
inferior al observado para el afio 1994. Los valores asi obtenidos fueron
anualizados, ya que la informacidén sobre consumo de la encuesta se reporta
originalmente en diversas unidades de tiempo que se estandarizan bajo una
unidad comun : mes.

E! segundo paso en la preparacion de esta informacion implica calcular un factor
de expansion que permita extrapolar los resultados de la Encuesta de Ingresos y

Gastos al conjunto del pais.

Para extrapolar los resultados de la encuesta es preciso estimar ios gastos en
consumo de bienes finales de los otros hogares urbanos no incluidos en la
muestra y efectuar un analisis similar para |los hogares rurales.

Teniendo en cuenta que las estructuras de consumo de los sectores rural y urbano

son distintas, la metodologia que se utilizd para obtener el factor de expansion,

debié considerar en primer lugar la probable estructura de consumo de los otros
hogares urbanos y, en segundo término, los posibles patrones de consumo del

sector rural. Para tal efecto se construyeron dos submuestras conformadas por
ciudades incluidas en la muestra y representativas de lo urbano y lo rural

respectivamente. -

Como ciudades representativas de los otros hogares urbanos. se tomaron
Monteria, Pasto, Villavicencio, Manizales y Cucuta, que reproducen diversas zonas -
geogréficas y climaticas .del pais, ademas de poseer un tamano relativamente
‘mediano en términos de poblacidon. Atendiendo a criterios similares se escogieron -
las ciudades de Armenia, Florencia, Quibdo, Sincelejo y Tunja como
representativas de lo rural, especialmente por su tamano pequefo en términos de
poblacion. _

El procedimiento que se siguié en cada una de las submuestras fue el siguiente:
Se sumaron los consumos de cada una de las ciudades a nivel de articulo y
grupos de productos, este agregado se dividio en la poblacion entrevistada en las
-.mismas, estimando asi un consumo percapita para los otros hogares urbanos o -
“resto urbano” y también un consumo percapita para los hogares rurales. A fin de
.conocer el valor estimado del consumo en estos sectores, se multiplicaron los
respectivos consumos percapita- por el nimero de habitantes propio de cada.
sector.

Una vez cbtenido el consumo de bienes finales para todo el pais, resultado de la
suma del consumo de las veintitrés ciudades, resto urbano y rural, se calculd el
factor de expansion (Cuadro N° 2.), tomando este agregado y dividiéndolo en el
tota! del consumo de la encuesta, para un factor implicito de 2.03%. Es necesario
anotar que de esta manera se obtienen factores de expansién tanto por articulo,
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grupo de productos y el total de la encuesta.

3. ESTIMACIONES DEL CONTRABANDO DE BIENES DE CONSUMO
FINAL PARA 1994

Mediante un procedimiento similar al ilustrado en el apartado 2.1, se estimo el
consumo final de los hogares de los quince grupos de productos seleccionados,
que son abastecidos con oferta interna y externa de caracter legal. En el Cuadro
No. 3 se consignan estos resultados para 1994.

En el Cuadro No. 4 se toman las estimaciones del consumo derivadas de la
Encuesta de Ingresos y Gastos y se comparan con la oferta legal de los productos
objeto de andlisis, oferta que aparece consignada en la Gltima columna del Cuadro -
No. 3. La diferencia entre el consumo estimado y la oferta legal se asocia al

contrabando.

Segun estos resultados, en 1994 cerca del 53% del consumo de bienes finales en
“los hogares fue proveido por el contrabando. No obstante debe advertirse que en -
los grupos Bebidas Alcohdlicas y Tabaco el resultado de la estimacion es
contradictorio. El signo negativo podria sugerir que hacia el extranjero habria

salido de manera ilegal parte de la oferta disponible para el consumo doméstico o,
podrian estar reflejando la censura al consumo de esta clase de bienes, que -
habria llevade a que los hogares entrevistados en la Encuesta de Ingresos y. .
Gastos hubieran subestimado sus gastos de eonsumao.

En el otro extremo de los resultados se encuentran los grupos Aparatos de Uso
Doméstico y, Relojes, Joyas y articulos conexos, en los que el contrabando se.
habria situado durante 1994 alrededor del 75% del consumo estimado para (0s
hogares, siendo particularmente alta la participacion de los aparatos de uso
doméstico con un 74.6%.

Una primera revision de estos resultados puso en cuestion el supuesto
empleado para discriminar el -consumo final entre los sectores institucionales:
hogares y administraciones publicas. Esta descomposicion se obtuve para 1994 a
partir del consumo final de hogares y el consumo final de las administraciones -
publicas registrados en el agregado de las Cuentas Nacionales.

Para catorce de los quince grupos seleccionados resulta plausible suponer que no -
existe consumo final por parte de las administraciones publicas. Esto es evidente
en el caso de Joyas, Bebidas Alcohdlicas, Tabaco y Pescados.

T En 1984 El consumo final de los hogares participaba en el consume finai total con un 84,5 %.




Con base en esta consideracion se recalcularon las estimaciones de contrabando,
de tal suerte que la oferta legal se asimila en la mayoria de los casos al total del
consumo final reportado en los equilibrios oferta-utilizacion de Cuentas
‘Nacionales. Atendiendo a esta observacion se efectian las modificaciones -
correspondientes que tendran el efecto de incrementar la oferta legal y por ende
reducir el monto estimado de contrabando.

En el Cuadro No. 5 se ha modificado la oferta legal en estos términos, salvo para-
el grupo Vehiculos en el que razonablemente debe existir un consumo final de las -
administraciones plblicas. Como resultado de este ajuste, el contrabando de
bienes de consumo final para la muestra analizada se situa alrededor del 47%.

En el detalle de estos resultados se observa que dos de los grupos de productos_
seleccionados presentan signo negativo. Como ya se indico, el signo negativo
implicaria que parte de la oferta disponible para el consumo intermo se traslada al -

exterior de manera ilegal.

En el caso del grupo vehiculos se mantienen las estimaciones consignadas en el
Guadro No. 4, puesto que la oferta legal de estos bienes no fue objeto de ajuste.
El posible contrabando en los grupos “Aparatos de Uso Doméstico”, “Relojes, joyas -
y articulos conexos” y ‘Prendas de vestr y tejidos de punto’ se situa
aproximadamente en 70%, 68% y 66% respectivamente.

Los grupos de productos en los que el porcentaje de contrabando es relativamente
menor son leche concentrada y seca y muebles de madera, con un 35% y 21%

aproximadamente.

: ESTIMACION DEL CONTRABANDO DE BIENES DE CONSUMO FINAL
EN EL AGREGADO NACIONAL PARA 1994.

" El procedimiento que se sigui¢ para el célculo del contrabando a nivel agregado,
es el mismo que se utilizd para la muestra de los quince productos mas

susceptibles de contrabando.

En cuanto a la Encuesta de Ingresos y Gastos se retoma la misma base -
estadistica donde se efectuaron todos los calculos de expansion al nivel nacional
y, se excluyen todos los rubros correspondientes a servicios en general.

Iguaimente, de las estadisticas de oferta legal de la cuentas nacionales del DANE,
se excluyen los servicios, ubicados segun la correspondiente nomenclatura entre.
los grupos 26 y 35 (excepto el grupo 27 “construccidn”). Tales exclusiones se
efectdan bajo el supuesto de la no existencia de contrabando en la prestacion de




servicios.”

Una vez obtenidos estos agregados netos de servicios, el calculo del contrabando
como se aprecia en el Cuadro N° 6, se realiza a partir de la diferencia entre el
consumo final estimado en la encuesta de ingresos y gastos y, la oferta legal de
bienes disponibles para el consumo interno de los hogares colombranos.

De acuerdo con los resultados obtenidos cerca del 23% del total del consumo de
bienes finales de los hogares, fue proveido por el contrabando para el afno 1994.

5. ANEXOS

Se agrega a este documento los cuadros de resuitado del ejercicio aplicado para
el ano 1984.

2 A precios corrientes de 1994, 1a participacion de los servicios en el total de gastos de la Encuesta de '
Ingresos y Gastos es de 55.3%, mientras que en el consumo final de las Cuentas Nacionales es de

56.6%.
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